Проект

Концепция Года дополнительного образования детей
в Республике Саха (Якутия) в 2016 г.

В Послании Президента России В.В.Путина Федеральному собранию говорится: «Каждый ребёнок, подросток должен иметь возможность найти себе занятие по душе. В этой связи недопустимо свёртывание системы внешкольного дополнительного образования. Центры художественного, технического, музыкального творчества – это огромный ресурс гармоничного развития личности». II Всероссийский съезд педагогов дополнительного образования детей (28.11.2015) определил дополнительное образование детей как важный фактор повышения социальной стабильности и справедливости в обществе посредством создания условий для успешности каждого ребенка независимо от места жительства и социально-экономического статуса семей.  Оно призвано компенсировать недостатки общего образования и семейного воспитания, создать условия для позитивной социализации и профессионального самоопределения, для полезного досуга, командной и коллективной деятельности детей
.   
1. Основные положения

       Актуальность объявления Года дополнительного образования детей в Республике Саха (Якутия) исходит из начавшейся модернизации системы дополнительного образования в соответствии с Концепцией развития дополнительного образования детей на период до 2020 года (Распоряжение правительства РФ от 4 сентября 2014, №1726-р),  Стратегии развития воспитания до 2025 г.(Распоряжение правительства РФ от 29 мая 2015 года №996-р ), Указа Президента Российской Федерации В.В. Путина «О создании Общероссийской общественно-государственной организации «Российское движение школьников» (29 октября 2015 г., № 536). В своем выступлении на пленарном заседании XIII съезда учителей и педагогической общественности Республики Саха (9 октября 2015 г.)  Глава Республики Е.А.Борисов сформулировал целевую установку на ближайшую перспективу: «Мы прошли организационный этап создания Единого детского движения, теперь пора выходить на содержательный уровень работы, укрепить ресурсы республиканского Центра детского движения и в каждом муниципальном образовании принять целевую программу». 
 
Приняты  документы, регламентирующие деятельность в современной сфере дополнительного образования: 

- Указ Президента Российской Федерации от 3 апреля 2012 г. № 827 «Концепция общенациональной системы выявления и развития молодых талантов»;

- Указ Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы";

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 августа 2009 г. № 1101-р «Стратегия развития физической культуры и спорта РФ до 2020 года»;

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2010 г. № 134-р «Об утверждении Концепции федеральной системы подготовки граждан РФ к военной службе на период до 2020 г.» (с изменениями и дополнениями);
- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. №2567 «Развитие культуры и туризма на 2013-2020 годы»;
- Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних";
- Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 14 июня 2013г. №2106 «О Совете по развитию единого детского движения при Президенте Республики Саха (Якутия)»;

- Указ Президента Республики Саха (Якутия) N 2526 от 6 марта 2014 г. "Об учреждении Дня детского движения в Республике Саха (Якутия)";

- Указ Главы Республики Саха (Якутия) А1-1188 от 09.02. 2015 «Комплекс мер, направленных на создание условий для развития дополнительного образования детей в сфере научно-технического творчества»;

- Распоряжение Главы Республики Саха (Якутия) №1133-р от 13.10.2015г «Комплекс мер по реализации Концепции общенациональной системы выявления молодых талантов и плана мероприятий по реализации концепции развития дополнительного образования в Республике Саха (Якутия) на 2015-2020 годы»;
- Концепция патриотического воспитания обучающихся РС(Я) на 2012-2016 годы.
В них определены приоритетные направления развития системы дополнительного образования детей в части обеспечения доступности дополнительного образования, расширения спектра дополнительных общеобразовательных программ, развитие системы управления качеством реализации дополнительных общеобразовательных программ, совершенствования финансово-экономических механизмов развития дополнительного образования. Вместе с тем, II Всероссийский съезд педагогов дополнительного образования детей отметил, сложные задачи, поставленные  перед системой дополнительного образования, не соответствуют уровню ресурсного обеспечения этой сферы.
Целью Года дополнительного образования в Республике Саха (Якутия) является реализация комплекса мер,   направленных на консолидацию интересов детей, семьи, общества и государства на воспитание личностей, укоренных в родных культурах, профессионально и нравственно ориентированных на служение обществу на основе присущей российскому обществу системы ценностей и открытых к глобальному миру. 

2. Состояние и проблемы дополнительного образования детей РС(Я)
Дополнительное образование  детей в Республике Саха (Якутия) осуществляется в учреждениях, имеющих ведомственную подчиненность в трех министерствах и органах местного самоуправления.  В республике действуют 227 организаций дополнительного образования. Охват детей дополнительными общеобразовательными программами в республике составил 98 787 детей в организациях дополнительного образования республики, это 73,0% от общего числа учащихся школьного возраста от 5 до 18 лет.  Педагогических работников, всего – 5084.   
В Министерстве культуры и духовного развития РС(Я) – 85 организаций (ДШИ и ДМШ) с охватом 15 132 обучающихся (11,2% от общего числа детей от 5 до 18 лет) в 607 объединениях. Число педагогических работников – 1 061 чел.

 В Министерстве спорта РС(Я) – 10 организаций (РСДЮСШ-8, РСДЮШОР-1, КФКиС-1), в них охват детей – 5 945 обучающихся (4,4% от общего числа детей от 5 до 18 лет) в 80 объединениях. Число педработников – 211 чел.

В Министерстве образования РС(Я) -  132 организаций,  (ОДО-80, ДЮСШ-52) охват детей составил 77 710 обучающихся в 3 335 объединениях и 17 научных обществах (57,4% обучающихся от общего числа обучающихся). В них задействовано всего 3812 педагогических работника. За 2014 год реализовано 5373 дополнительных общеобразовательных программ по 6 направлениям, из них в учреждениях дополнительного образования – 1647 (31% от общего числа реализованных программ), общеобразовательных учреждениях – 3726(69%).
Отмечается увеличение реализуемых программ наблюдается в художественном, естественнонаучном, техническом направлениях. В 2014 году по15 видам  патриотического  направления занимались 31287 обучающихся. Особое внимание уделяется детям, находящимся в трудной жизненной ситуации.
C 2014 года в республике развивается сектор негосударственных организаций дополнительного образования детей. Сегодня функционируют 30 организаций с охватом 1141 обучающихся. 

Развитие системы дополнительного образования детей сдерживается рядом противоречий, сложившихся  в процессе трансформации  управления системой образования  и развития современных потребностей подрастающего поколения, семьи и российского общества:

· Мотивация личностного развития ребенка требует расширения сферы социализации и консолидации государственных, муниципальных и гражданских ресурсов, тогда когда  в настоящее время эта сфера сосредоточена в ведомственных рамках организаций и в семье;

· Происходит модернизация системы профессионального образования,  требующей ранней профессиональной трудовой подготовки, социально-профессионального самоопределения выпускников общей основной школы. В то же время федеральные государственные образовательные стандарты общего образования  не способствует тому,  чтобы не допустить выпадания выпускников из системы непрерываного профессионального образования и сферы занятости после окончания периода обязательного образования;

· Зависимость ресурсов учреждений дополнительного образования от возможностей муниципальных бюджетов, отсутствие единой системы дополнительного образования, финансируемой из республиканского бюджета сдерживает реализацию поставленных перед нею задач. Наблюдается несоответствие материально-технической базы учреждений дополнительного образования для  внедрения и качественного развития   современных направлений дополнительных общеобразовательных программ, недостаток ресурсов для развития направлений, требующие больших финансовых вложений (техническое творчество, кино-видео студии, учебно-производственные мастерские и т.д.) для ранней профессиональной ориентации и подготовки, организации летнего труда и отдыха детей;

· Реализация задач государственной поддержки талантливой молодежи  и воспитания на общероссийских ценностях возможны при активном и разностороннем общении юных якутян на международных, общероссийских и региональных детских площадках. Трудности в финансовом обеспечении участия детей Якутии  в республиканских, всероссийских, международных конкурсах, смотрах, олимпиадах, укрепление и развитие  детских и молодежных форм гражданской активности   могут быть преодолены  целевой системой программ и грантов;
· Повышение требований к квалификации педагогических работников учреждений дополнительного образования, разрабатывающих и реализующих индивидуальные образовательные маршруты каждого ребенка, занимающегося по дополнительной образовательной программе, не подкреплено достойной заработной платой, соответствующей средней заработной плате учителей общеобразовательных школ;

· Воспитательные возможности республиканских детских изданий, сосредоточенных в ГАУ РС(Я)  «Детское издательство «Кэскил» им.Н.Е.Мординова – Амма Аччыгыйа»,  не  интегрированы в систему информационного сопровождения развития детского творчества и гражданской активности. Издательство должно стать частью единого детского движения. 

Вместе с тем, у системы дополнительного образования имеются следующие конкурентные преимущества в сравнении с другими видами формального образования: свободный  выбор творческой, самосозидающей деятельности по интересам и способностям детей;  вариативность и гибкость содержания и форм организации образовательного процесса в соответствии с индивидуальным образовательным маршрутом, особенно одаренных и талантливых детей; общественная активность в среде разновозрастного детского коллектива, добровольчество,  волонтерство, участие в производительном труде детско-взрослых коллективов, инклюзивные формы социализации детей с различными психо-социальными статусами; мотивация к познанию, творчеству, труду, спорту, приобщению к ценностям и традициям многонациональной культуры российского народа.

Основными принципами и возможностями деятельности системы дополнительного образования становятся:

1. Персонализация дополнительного образования, право ребенка на поиск  своей идентичности путем выбора видов, режима и темпа освоения образовательных программ, выстраивания индивидуальных образовательных маршрутов;

2. Открытость к новым образовательным,  информационным, учебно-производственным технологиям и методикам, интересам ребенка,  запросам родителей и общества, волонтёрству и социальному предпринимательству;

3. Неформализованность содержания и  организации образовательного процесса, уклада организаций дополнительного образования;

4. Кластерный подход, выражающийся в интеграции ресурсов профессионального и гражданского сообщества, государственных и муниципальных учреждений, социально-профессиональных и культурно-досуговых  детско-взрослых и разновозрастных объединений по позитивной социализации подрастающего поколения;

5. Предоставление альтернативных и дополнительных возможностей для образовательных и социальных достижений для категории детей, не вовлеченных в силу разных причин в школьный коллектив;

6. Возможность выбора учеником и его семьей педагога, наставника, тренера;

7. Возможность на практике применить полученные компетенции, знания, умения и навыки, ориентация на создание полезного персонального продукта/результата и его публичную презентацию.

3.Основные направления и механизмы развития дополнительного

образования детей

Задачи модернизации системы дополнительного образования требуют принятия мер по расширению её потенциала как  системного интегратора открытого вариативного образования, обеспечивающего конкурентоспособность личности, общества и государства  по следующим направлениям:

1. Совершенствование правовых и организационно-экономических механизмов обеспечения доступности форм дополнительного образования детей при переходе учреждений дополнительного образования на нормативно-подушевое финансирование, сетевому нормативу, индивидуальному образовательному маршруту;
2. Формирование эффективной межведомственной республиканской системы управления развитием        дополнительного образования; 

3. Создание условий для ранней профессиональной, трудовой ориентации детей; 

4. Сопровождение и поддержка детей с особыми образовательными потребностями в региональном образовательном пространстве: одаренные дети, дети с ограниченными возможностями здоровья, дети с девиантным поведением, дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации;

5. Развитие  техносферной инфраструктуры дополнительного образования, адекватной запросам рынка труда, за счет государственной поддержки и обеспечения инвестиционной привлекательности; 
6. Интеграция дополнительного и общего образования, направленная на открытое образовательное пространство, расширение вариативности и индивидуализации образовательного маршрута ребенка;

7. Экологическое, гражданско-патриотическое воспитание детей на основе традиционных духовных ценностей  в условиях изменяющихся природной и социальной сред.
Исходя из анализа сложившихся противоречий, целей и задач, поставленных перед системой дополнительного образования,   определить  следующие приоритетные направления Года дополнительного образования в Республике Саха (Якутия):

1. Правовое. Разработать и утвердить правовые и организационно-экономические механизмы модернизации системы дополнительного образования;

2. Организационно-управленческое. Создать межведомственный совет государственно-частного партнерства по реализации целей и задач Года дополнительного образования в РС(Я);
3. Содержательное - разработка и утверждение  Плана действий Года дополнительного образования, где следует предусмотреть следующие виды деятельности:
· Разработка нормативно-правовых и организационно-экономических механизмов консолидации ресурсов для обеспечения  доступности  и качества дополнительного образования детей;

· Стимулирование развития негосударственных организаций дополнительного образования за счет активного внедрения механизмов частно-государственного партнерства;

· Формирование социокультурной инфраструктуры и педагогической среды, содействующей успешной социализации детей и интегрирующей воспитательные возможности образовательных, культурных, спортивных, производственных, научных, предпринимательских  организаций и гражданских сообществ;
· Укрепление инфраструктуры и  развитие техносферы за счет осуществления финансовой поддержки муниципальных образований, в том числе путем создания ресурсного центра для организации эффективной работы по развитию детской общественной и трудовой активности, патриотического воспитания, научно-технического, культурно-духовного творчества и здоровьесберегающих занятий обучающихся; 
· Выявление и распространение эффективных практик использования дистанционных образовательных технологий, сетевых форм реализации дополнительных общеобразовательных программ; 
· Создание условий для систематического совершенствования профессиональной компетентности педагогических работников организаций дополнительного образования;
· Разработка единого сетевого интернет-ресурса детского общественного движения республики, интерактивного информационного сайта, активное использование популярных молодежных социальных сетей для информационного сопровождения деятельности детских объединений;

· Разработка и внедрение системы оценки качества дополнительного образования детей.
4. Ожидаемые результаты
Реализация Плана действий определяется следующими индикаторами и результатами:

- Сформированность нормативно- правовой базы единой системы дополнительного образования и детского движения в виде вертикальной республиканской структуры,  межведомственной модели управления сферой дополнительного образования детей,  устраняющей ведомственные барьеры финансирования организаций;

- Включение в базовый (отраслевой) перечень государственных и муниципальных услуг и работ в сфере образования и науки услуги по реализации дополнительных предпрофессиональных и дополнительных общеразвивающих программ с учетом их разнообразия, обязательств по размещению информации об этих программах;
- Разработка ресурсных механизмов нормативного, методического и организационно-финансового обеспечения предоставления дополнительного образования в сетевых формах, территориальных образовательных комплексах (кластерах), обеспечивающих доступность инфраструктуры и вариативность образовательных траекторий;

-  Разработка  моделей интеграции системы общего и дополнительного образования;

- Нормативное закрепление практик учебного характера обучающихся на реальных производствах (промышленных и сельскохозяйственных), в организациях социальной сферы, культурной индустрии в качестве самостоятельных образовательных форм,  летних профильных школ (смен), лагерей труда и отдыха с осоответствующей методической поддержкой их реализации;

- Создание сети "ресурсных центров" для обеспечения технологической подготовки обучающихся, организации научно-технического, художественного творчества и спорта;

- Укрепление сети организаций дополнительного образования  в соответствии с демографическими тенденциями, социокультурными особенностями, градостроительными планами, стандартами определения нормативной потребности в инфраструктуре дополнительного образования и досуга детей при застройке территорий посредством строительства новых зданий, выделения земельных участков, перепрофилирования и передачи зданий под нужды расширения потенциала дополнительного образования;
 - Внедрение механизмов поддержки организаций дополнительного образования, реализующие программы для детей в сельской и арктической местностях, для ревитализации культуры, языков и фольклора коренных малочисленных народов Севера;

- Реализация  модели разноуровневых дополнительных предпрофессиональных программ,  адаптированных дополнительных общеобразовательных программ для социально-психологической реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов с учетом их особых образовательных потребностей; 
- Расширение возможности использования потенциала организаций культуры и спорта (музеев, библиотек, виртуальных читальных залов, филармоний, театров, спортивных центров) в дополнительном образовании детей;
- Укрепление материально-технической базы дополнительных общеобразовательных программ для занятий молодежи техническими и военно-прикладными видами спорта, а также для сдачи ГТО;
- Создание информационной системы сопровождения дополнительного образования и детского движения в виде журналов «Чуораанчык» и «Колокольчик» - для детей дошкольного и младшего школьного возраста, газет «Кэскил» и «Юность Севера» - для детей 6 – 8 классов и электронного журнала «Профнавигатор» – для детей 9-11 классов, открытых сервисов информационного сопровождения участников дополнительных общеобразовательных программ, содействующих формированию индивидуальных образовательных траекторий детей, их позитивной социализации и коммуникации;  средств массовой коммуникации, нацеленных на создание репертуара  научно-популярных программ, передач, цифровой и печатной продукции, программ мобильного дополнительного образования детей и подростков;

- Увеличение числа детей, регулярно занимающихся спортом и готовых продолжить свое обучение в спортивных школах и профессиональных образовательных организациях в области физической культуры и спорта;
- Сокращение асоциальных проявлений среди несовершеннолетних;

- Расширение межрегионального и международного сотрудничества детских организаций,  вступление в сообщества, ассоциации, партнерские сети на общероссийском и международном уровне;

- Реализация эффективных механизмов стимулирования и поддержки непрерывного профессионального развития педагогических и управленческих кадров; 
-Создание комплексной инфраструктуры физического воспитания в организациях дополнительного образования в области физической культуры и спорта, инфраструктуры образования, досуга, отдыха детей и их оздоровления, музеев, библиотек и выставочных залов для реализации интерактивных образовательных программ, детского образовательного туризма;
- Формирование системы осуществления мониторинга и показателей, отражающих эффективность реализации Концепции;
- Успешная интеграция системы дополнительного образования и детского движения республики успешно  в единое образовательное пространство и систему детского движения в Российской Федерации. 

СОГЛАСОВАНО:                                                                              

на совместной Коллегии 

Министерства культуры и духовного развития РС(Я),

Министерства образования РС(Я),  
по проведению Года дополнительного образования детей в РС(Я)                            

«____»__________________2015 г.                                         

� Резолюция II Всероссийского съезда педагогов дополнительного образования детей 28 октября 2015 г., г. Ярославль http://conf.iro.yar.ru/fileadmin/sjezd15/mater15/rezol-2015_271015.pdf





